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Inledning

Funktionsnedsattning ar en nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmaga.
En del personer har funktionsnedsattningar som knappt marks utat medan andra har sa stora
nedséttningar att de standigt ar beroende av andra ménniskor och av olika insatser for att klara
sig. For att personer med funktionsnedsattningar ska kunna delta fullt ut i samhallet krévs att
samhallet gors sa tillgangligt som mojligt.

| Varnamo kommun har det funnits ett handikappolitiskt program sedan 1994. Malet med
programmet har bland annat varit att 6ka medvetenheten och stimulera intresset fér
handikappfragor i alla kommunens forvaltningar.

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har hosten 2011 en arbetsgrupp bestdende av representanter
fran kommunala forvaltningar, samt de intresseorganisationer som foretrader dels pensionarer
och dels personer med olika funktionsnedsattningar tagit fram ett forslag till nytt program.

Programmets syfte

Syftet med programmet dr, i enlighet med artikel 1 i FN:s konvention, att
méanniskor med funktionsnedsittning ska fa full och lika tillging till sina
minskliga rittigheter.

For att manniskor med funktionsnedséattning ska kunna delta fullt ut i samhallet maste hansyn
tas till att manniskor &r olika och att personer med funktionsnedsattning &r en del av
mansklighetens mangfald och natur. Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedséttning lyfter bland annat fram full delaktighet i samhéllet, tillganglighet,
jamstalldhet mellan man och kvinnor, samt respekt for utvecklingen av formagorna hos barn
med funktionsnedséttning.

Varnamo kommun ska verka for att de invanare i kommunen som har eller far behov av
habiliterings- eller rehabiliteringsinsatser far befogade och lampliga hjalp- och stodinsatser,
samt nddvandiga hjalpmedel. Malsattningen &r att dessa personer ska kunna aterkomma till ett
fungerande liv i samhéllet.

Kommunens Oovergripande mal

Varnamo kommun har sedan 2011 en ny malstyrningsmodell och nya 6vergripande mal som
géller hela kommunen. Kommunfullméktige har beslutat om saval modell for arbetet som for
vilka mal kommunen ska ha. Malen ar uppdelade i medborgar-/kundmal, ekonomi, personal
och miljo.

Medborgar-/kundmalen &r
e att invanarna i kommunen ska kanna sig trygga och
e uppleva att Varnamo &r en attraktiv kommun att leva och bo i.



FN:s konventioner och standardregler

Barnkonventionens 54 artiklar sager att alla barn har samma rétt att fa sina behov
tillgodosedda var de &n bor. Sa snart man gor nagot som pa nagot sétt berdr barn, ska man
tanka efter vad som ar bast for det enskilda barnet och det ar da viktigt att ta reda pa vad barn
sjalva tycker och tanker. Barnets basta och barns rétt till inflytande &r tva av grundprinciperna
som genomsyrar hela Barnkonventionen. De andra tva handlar om att inget barn far
diskrimineras och att varje barn har ratt till liv och utveckling.

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning tradde for
Sveriges del i kraft den 14 januari 2009. Konventionen tydliggor vad redan befintliga
rattigheter innebér i forhallande till manniskor med funktionsnedséttning och ger inte nagra
nya rattigheter. Konventionen bestar av 50 artiklar dar artiklarna 1 - 4 beskriver
grundldggande principer och artiklarna 5 — 30 rattigheter.

Personer med funktionsnedsattning innefattar bland annat personer med varaktiga fysiska,
psykiska, intellektuella eller sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika

hinder kan motverka deras fulla och verkliga deltagande i samhallet pa samma villkor som
andra. Exempel pa sensoriska funktionsnedsattningar ar syn- och horselnedsattningar.

Sveriges kommuner, landsting och regioner ar utifran sina respektive ansvarsomraden
ansvariga for att konventionen forverkligas.

FN:s standardregler for att tillforsdkra manniskor med funktionsnedséattning full
delaktighet och jamlikhet &r ett internationellt dokument som ligger till grund for den
handikappolitik vi har i Sverige. | 22 regler preciseras vilka forutsattningar som kravs for att
personer med funktionsnedsattning blir fullt delaktiga och jamlika i samhallet.

FN:s standardregler staller politiska och moraliska krav som regeringen stéller sig bakom.
Alla i samhéllet, regeringen, myndigheter, kommuner, foretag, organisationer med flera, har
ett ansvar for att FN:s standardregler blir verklighet.

Regeringens strategi

Regeringen har presenterat en strategi for genomforande av funktionshinderpolitiken under
2011 —2016. Grunden for politiken finns i den nationella handlingsplanen “Fran patient till
medborgare” och i den tredje uppfoljningen av handlingsplanen. Inriktningen pé arbetet ar att
identifiera och undanréja hinder for full delaktighet i samhallet for flickor, pojkar, kvinnor
och man med funktionsnedsattning, att férebygga och bek&mpa diskriminering samt att skapa
forutsattningar for sjalvstandighet och sjalvbestdmmande.

Genomforandet av funktionshinderpolitiken ska ske inom alla samhéllsomraden.



Definitioner

Funktionshinder, funktionsnedséattning och handikapp. Vilka begrepp anvands idag?

Terminologiradet publicerade 2007 nya och reviderade begrepp. Den nya anvandningen &r
rekommenderande inte tvingande.

» Funktionsnedsattning definieras som nedséttning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsférmaga. Ingen &ndring mot tidigare definition.

» Funktionshinder definieras som en begransning som en funktionsnedsattning innebar
for en person i relation till omgivningen.
Tidigare hade begreppet handikapp denna definition.

> Handikapp avrads som synonym till saval funktionsnedsattning som funktionshinder.

Begreppet handikapp anvands dock fortfarande ofta i sammansatta ord.

| FN:s konvention, artikel 2, har man for de syften som avses i konventionen definierat bland
annat féljande begrepp

> Kommunikation innefattar bland annat sprak, textning, punktskrift, taktil
kommunikation, storstil och tillgdngliga multimedier.

> Sprak innefattar bland annat talade och tecknade sprak och andra former av icke
talade sprak.

> Multimedia ar sammanhallna, datorstodda presentationer eller produkter, baserade pa
kommunikationsformerna text, grafik, animation, ljud och bild/video.

Samarbete med intresseorganisationer

| FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning, artikel 4 punkt 3,
slas fast att manniskor med funktionsnedséattning har ratt att paverka utvecklingen av viktiga
fragor som berér dem. Samhallet ska samarbeta med handikapprérelsen. Kommunen ska nara
samrada med och aktivt involvera personer med funktionsnedsattning, déribland barn med
funktionsnedséattning, genom de organisationer som foretrader dem.

Véarnamo kommun har bland annat genom kommunala handikappradet och kommunala
pensionarsradet samarbete med ett stort antal intresseorganisationer. | raden ingar foretradare
for kommunala ndmnder och kommunstyrelsen. FUB, Foéreningen for barn, unga och vuxna
med utvecklingsstérning, och RBU, Riksférbundet for rorelsehindrade barn och ungdomar, ar
exempel pa organisationer som foretrader barn och ungdomar.

Det finns manga personer med funktionsnedsattningar som inte ar medlemmar i nagon av de
intresseorganisationer som arbetar med fragor som ror funktionsnedsattningar. Det ar viktigt
att na aven dessa personer och da sarskilt unga manniskor for att fa deras syn pa hur samhallet
bor utformas for framtiden. Har maste man hitta nya véagar for samarbete. Det kan vara genom
att bjuda in till workshops i olika fragor och att utnyttja den moderna kommunikations-
tekniken.



Socialtjanst

| FN:s konvention, artikel 19, tas bland annat upp att personer med funktionsnedséattning har
samma ratt att valja bosattningsort som andra personer. De ska ha tillgang till olika former av
samhallsservice bade i hemmet och pa sérskilt boende.

Medborgarforvaltningen

Forvaltningen handlagger familjehemsplaceringar, kontaktfamiljer, familjebehandling och
ekonomiskt bistand i form av forsorjningsstod. Forvaltningen har ocksa familjeratt, samt
arbetsmarknadssektion, invandrarbyra och fritidssektion.

Socialtjanstens stod ska ges pa ett sadant satt att den enskilde inte kanner sig utpekad eller
stamplad i andra manniskors 6gon. Stodinsatserna ska sa langt mojligt vara forebyggande och
ges i den enskildes hemmiljo.

Malsattningen ar att
e socialtjansten inriktas pa offensiv och forebyggande verksamhet. De forebyggande
insatserna ska bland annat inriktas pa uppsokande verksamhet och kartlaggning av
sociala problem, information i syfte att bland annat astadkomma attitydforandringar i
samhéllet och medverkan i samhéllsplaneringen.
e individer och familjer far socialt och ekonomiskt stod som garanterar en skélig
levnadsniva.

Till socialtjanstens viktigaste uppgifter hor att verka for att barn och ungdomar véxer upp
under trygga och goda forhallanden. | socialtjanstlagen finns tva viktiga bestammelser som
galler barn och ungdomar. Bada bestammelserna har sin grund i FN:s barnkonvention, som
Sverige forbundit sig att folja. Bland annat betonas att socialtjansten ska ta sarskild hansyn till
barnens basta vid atgarder som ror barn.

Omsorgsfdrvaltningen

Den verksamhet som omsorgsnamnden ansvarar for omfattar bland annat hemtjanst, och
séarskilt boende enligt socialtjanstlagen, SoL, samt insatser enligt lagen om stdd och service
till vissa funktionshindrade, LSS. Alla bedémningar och beslut utgar fran varje enskild
persons forutsattningar.

Malsattningen ar att
e brukaren ska ha inflytande dver sina beviljade insatser.
e informationen om omsorgsforvaltningens insatser ska vara sa utformad att det tydligt
framgar vad den enskilde kan forvénta sig.

LOV, lagen om valfrihet, ger enskilda personer som &r beviljade bistand enligt SoL eller
insatser enligt LSS majlighet att vélja vem som ska utfora bistandet/insatsen.
Omsorgsforvaltningen utreder mojligheten att infora valfrihetssystemet i olika verksamheter
och kommunfullméktige beslutar i vilka verksamheter det ska inforas.

Det &r upp till varje kommun att bestdmma vilka krav en entreprendr ska uppfylla for att bli
godkind som utforare av bistandet/insatsen. Aven om fritt val innebér att andra &n Varnamo
kommun kan utfora bistandet/insatsen, &r kommunen fortfarande ytterst ansvarig. Detta
innebér att Varnamo kommun ansvarar for att folja upp alla utférare och garantera kvaliteten.



Utbildning

| FN:s konvention om ménskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning, artikel 24,
tas bland annat upp
e att staten erkanner rétten till utbildning for personer med funktionsnedséttning
e att ingen far utestangas fran det allmanna utbildningssystemet pa grund av
funktionsnedsattning
e attalla pa lika villkor ges tillgang till en inkluderande och kostnadsfri
grundutbildning av kvalitet
e att skalig anpassning erbjuds utifran personliga behov samt
e att individuella stodatgarder erbjuds i miljoer som erbjuder stérsta mojliga
utveckling kunskapsmassigt och socialt.

| skollagen (SFS 2010:800) anges att hansyn ska tas till barns och elevers olika behov och att
stod och stimulans ska ges sa att de kan utvecklas sa langt som majligt. | all verksamhet som
ror barn ska barnens bésta vara utgangspunkten.

En elevhalsa ska finnas med tillgang till skollékare, skolskoterska, psykolog och kurator.
Dessutom ska det finnas tillgang till personal for specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska
framst arbeta férebyggande och héalsofrdmjande.

| Varnamo kommun bedrivs utbildningar for barn och elever inom férskola, forskoleklass,
grundskola, grundsérskola, fritidshem, gymnasieskola och gymnasiesarskola. For vuxna finns
kommunal vuxenutbildning, sarskild utbildning for vuxna och utbildning i svenska for
invandrare.

Inom sarskolan far elever med begavningsmassig funktionsnedsattning som &r orsakad av
utvecklingsstorning eller hjarnskada sin utbildning.

Elever med funktionsnedséattningar av mer specifik karaktér erbjuds dven utbildning vid olika
specialskolor pa annan ort.



Arbete och sysselsattning

| FN:s konvention, artikel 27, tas bland annat upp att mgjligheten till anstallning och
befordran for personer med funktionsnedséttning pa arbetsmarknaden ska framjas precis som
hjalp med att finna, erhalla, bibehalla och aterga till en anstéllning.

Medborgarforvaltningens arbetsmarknadssektion ansvarar for Varnamo Arbetsmarknads
Center, VAC. Dar ges mojlighet till sysselsattning och stéd for att enskilda personer ska
kunna komma in i eller tillbaka till arbetslivet. Centrets tjanster kan bestéllas av kommunen,
privatpersoner, foreningar och foretag.

Omsorgsforvaltningen har ansvar for att de personer som har rétt till daglig verksamhet enligt
LSS far sadan verksamhet. Forvaltningen har dven ansvar for dagverksamhet enligt SoL till
personer med psykiska funktionsnedsattningar.

Tillganglighet — fysisk miljo

| FN:s konvention, artikel 9, tas bland annat upp att andamalsenliga atgarder ska vidtas for att
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning far tillgang pa lika villkor som andra till den
fysiska miljon. Dessa atgarder ska bland annat gélla for byggnader, vagar, skolor,
vardinrattningar och arbetsplatser. Tekniska kontoret och miljé- och stadsbyggnadskontoret
ansvarar for den fysiska miljon.

Malsattning tillganglighet:

e Varnamo kommun ska sa langt det ar mojligt gora den fysiska miljon tillganglig
oavsett vilka och hur stora funktionsnedsattningar manniskor har. Kommunen ska
ocksa se till att personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga far tillgang till
information och mgjlighet till kommunikation.

e Alla lokaler dar kommunen bedriver verksamhet ska vara tillgangliga for personer
med nedsatt rorelse- och orienteringsformaga. Det géller savél egna som forhyrda
lokaler samt offentliga lokaler.

e Kommunen ska vid upphandling arbeta for att lokaler, material, varor och tjanster &r
anpassande for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

e Vid nybyggnation eller férandring av kommunens atervinningsstationer ska dessa
goras tillgangliga for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

e Vid uthyrning av allman kommunal mark ska det finnas toaletter for personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga.

e | anslutning till idrotts-, camping- och rekreationsanldggningar ska information finnas
om var toaletter for personer med funktionsnedséattning finns.

e Orienteringstavlor ska ha stor stil och taktil text.

e Utemiljon vid till exempel gangstrak ska férses med fasta soffor for mojlighet till vila.

e Mojligheten att ta sig ut ur en lokal vid till exempel brand, ska beaktas for personer
med funktionsnedsattning i lokaler dar kommunen bedriver verksamhet.



Transporter/Information/Kommunikation

| FN:s konvention, artikel 9, tas bland annat upp att andamalsenliga atgarder ska vidtas for att
sakerstalla att personer med funktionsnedsattning far tillgang pa lika villkor som andra till
transporter, information och kommunikation. Dessa atgarder ska bland annat gélla for
elektronisk service och service i nddsituationer, utrustning av byggnader och andra
anlaggningar dit allménheten &ger tilltrade med anvisningar i punktskrift och i lttlast och
lattbegriplig form.

Transporter

Den 1 januari 2012 tradde en ny kollektivtrafiklag i kraft. Lagen har som mal att satta
resendren i centrum och att ge fler mojlighet att kunna vélja ett kollektivt resesatt. Lagen ska
aven gora det lattare for den regionala kollektivtrafikmyndigheten att organisera trafik dver
lansgranserna.

De allménna kommunikationerna gor det mojligt att resa inom landet med buss, tag och
flyg. Bast utbyggd ar kollektivtrafiken i storstadsomradena, storre stader och i andra
tatbebyggda omraden. Inom Véarnamo kommun finns méjlighet att resa med buss och tag
framforallt mellan VVarnamo och de stérre samhéllena. Personer som &r bosatta i kommunen
och som har mer an tva kilometer till allman busslinje kan utnyttja kompletteringstrafiken.

Sarskild kollektivtrafik ar till for de personer som har sadana funktionsnedséattningar att de
inte kan resa med allménna kommunikationer. Den sarskilda kollektivtrafiken omfattar
fardtjanst, som i Jonkopings lan galler for resor inom lanet, och riksfardtjanst som géller
for resor inom Sveriges granser. For att bli beviljad sérskild kollektivtrafik i form av fardtjanst
eller riksfardtjanst krévs att den enskilde har en varaktig funktionsnedséttning. Ansvaret for
den sarskilda kollektivtrafiken kommer att 6verga till landstinget senast arsskiftet 2013/2014.

Information

Information ar viktigt for att den enskilde ska kunna delta i samhallslivet, fa veta sina
rattigheter och skyldigheter, fa ta del av beslut som fattas med mera. For att detta ska vara
mojligt behéver informationen finnas i olika former. Pa natet, i skriftlig form, inlast for de
som av olika anledningar inte klarar att lasa sjalva, i lattlast form for de som har svart att
forsta texter som dr omfattande och/eller innehaller svara ord/termer. Information behéver
ocksa finnas pa andra sprak for att personer fran andra kulturer och med annat modersmal ska
forsta innehallet i de insatser som kan sokas och synen pa personer med funktionsnedsattning.

Kommunikation

Att kunna kommunicera med sin omgivning &r viktigt. Férutom genom talat sprak kan man
bland annat gora det genom text, punktskrift, tillgangliga multimedier, och genom
teckensprak, teckenkommunikation och Bliss. Det senare &r ett system av symboler dar ord
och begrepp representeras av bilder.



Kultur och fritid

I FN:s konvention, artikel 30, tas en rad olika punkter upp som ska sékerstélla att personer
med funktionsnedséattning kan delta i kulturlivet, i rekreations- och fritidsverksamhet och
idrott pa lika villkor som andra. Punkterna beror alla aldrar, tillgangligt utbud och tillgangliga
lokaler, sma barns majlighet att delta i lek, spraklig identitet med mera.

Kultur
| bibliotekslagens paragraf 8 star det att:
e Folk- och skolbiblioteken skall 4gna sérskild uppmarksamhet at funktionshindrade
samt invandrare och andra minoriteter bland annat genom att erbjuda litteratur pa
andra sprak an svenska och i former sérskilt anpassade till dessa gruppers behov.

Varnamo kommunbibliotek har ett sarskilt team som arbetar med social verksamhet och
tillganglighetsfragor.

Tillgangligheten till biblioteken i Varnamo kommun finns beskriven pa Varnamo kommuns
hemsida. Det finns ett brett utbud av anpassade medier som stod till personer med
funktionsnedsattning. Nar lantagaren inte sjalv kan ta sig till biblioteket skickas medierna med
post eller med Boken kommer-service.

Ett av de kulturpolitiska malen for Varnamo kommun som galler fram till 2014 ar:
o att framja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina
skapande férmagor.

Under detta mal finns verksamhetsmalen: att starka kulturinslagen i aldreomsorgen och
omsorgen, samt att ge kulturupplevelser och starka mojligheter till eget skapande i hela
kommunen.

Fritid

Personer med funktionsnedsattning ska pa lika villkor som andra ges mojlighet att &gna sin
fritid at aktiviteter som upplevs som meningsfulla. Féreningarna utgor ett viktigt instrument
for att knyta sociala kontakter och intressegemenskap mellan ménniskor.

En stor del av fritidsutbudet i kommunen kanaliseras via foreningslivet. | Varnamo kommun
finns ca 300 foreningar varav ett 25-tal ar handikappforeningar med olika verksamheter pa
programmet. Ovriga foreningar och forsamlingar svarar for kultur, idrott, friluftsaktiviteter,
politik, kyrkliga verksamheter med mera.

Mal:

e att de intresseorganisationer som foretrdder personer med olika funktionsnedséttningar
ges stdd och bidrag for att bedriva sin verksamhet.

e att kommunen ska verka for att personer med funktionsnedséattning erbjuds aktiviteter
och kan delta i féreningslivet.



Planerade forandringar

Hemsjukvard

Politiska beslut har fattats om att hemsjukvarden i Jonkopings lan ska dverga fran landstinget
till lanets 13 kommuner. Skattevéaxling och huvudmannaskifte genomfors vid arsskiftet
2012-2013. Tillsammans ska landstinget och kommunerna definiera och utforma en framtida
hemsjukvard som utgar fran invanarnas behov av vard, omsorg och rehabilitering.

Uppfdljning — Utvardering
Berdrda namnder ansvarar for att arligen folja upp vilka atgarder som har vidtagits under aret
for att 0ka tillgangligheten for personer med funktionsnedséttning.
For att halla programmet aktuellt ska det utvarderas minst en gang varje mandatperiod och

revideras vid behov. Ansvaret for att initiera utvarderingen och revideringen ligger pa
kommunstyrelsen.
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Lagstiftning

Forutom den lagstiftning som galler for alla finns en omfattande lagstiftning dar hela eller
delar av lagarna vander sig till personer som har nagon form av funktionsnedséattning. Nedan
finns en forteckning 6ver de vanligaste lagarna. Lagtexterna finns tillgangliga pa internet.
Flera av dem finns dven i en lattlast version. SFS star for Svensk Forfattningssamling och
BFS star for Boverkets Forfattningssamling.

Socialtjanstlagen, SoL Medborgarforvaltningen
SFS 2001:453 Omesorgsforvaltningen

Lag om stdd och service till vissa Omsorgsforvaltningen

funktionshindrade, LSS
SFS 1993:387

Halso- och sjukvardslagen, HsL Omsorgsforvaltningen
SFS 1982:763

Lag om fardtjanst Omsorgsforvaltningen
SFS 1997:736

Lag om kommunal riksfardtjanst Omsorgsfarvaltningen
SFS 1997:735

Barn- och utbildnings-

Skollag forvaltningen
SFS 2010:800

Lagen om bostadsanpassningsbidrag, BAB Miljé- och stadsbyggnads-
BFS 1992:1574 forvaltningen
Plan- och bygglag, PBL Milj6- och stadsbyggnads-
SFS 2010:900 forvaltningen

Milj6- och stadsbyggnads-
forvaltningen

Plan- och byggférordning, PBF
SFS 2011:338

Bibliotekslag Kulturférvaltningen
SFS 1996:1596

Barn- och
Foraldrabalken utbildningsférvaltningen
SFS 1949:381 Medborgarforvaltningen

Overformyndarkansliet

. Omesorgsforvaltningen
Lagen om valfrihet, LOV Upphandlingsforvaltningen

SFS 2008:962

Diskrimineringslag Alla forvaltningar
SFS 2008:567
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Ovrigt

FN:s barnkonvention
www.unicef.se/barnkonventionen

FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning
Wwww.regeringen.se  www.sweden.gov.se www.handisam.se

FN:s standardregler
www.handisam.se

Nationell handlingsplan: “Fran patient till medborgare”
proposition 1999/2000:79 och 3:e uppfdljningen skrivelse 2009/10:166

Regeringens strategi for genomférande av

funktionshinderspolitiken 2011 - 2016
Promemoria S2012.028
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FOr mer information

kontakta kommunen pa nagot av foljande satt:

» Kommunens vaxel tel. 0370 — 37 70 00

» Adress: Varnamo kommun, 331 83 VVarnamo

» E-postadress: kommunen@varnamo.se

» Kommunens hemsida www.varnamo.se

> Besoksadress : Stadshuset, Kyrktorget 1, Varnamo
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